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developed  under  apartheid  as  a  welfare  state  for  whites  which  was  then  incrementally 
expanded under social and political pressure to incorporate other groups.  Thus, at the 
advent of the new post‐apartheid society some important planks for a social assistance 




                                                 








Most  of  these  policies  are  implemented  through  unconditional  cash  transfers.  The  size, 
shape and design aspects of the social assistance system make South Africa an interesting 
case study and the objective of this paper is to provide a detailed interrogation of the South 




The  paper  begins  by  documenting  the  historical  context  for  the  current  cash  transfer 
programs. It goes on to look at evidence concerning the aggregate impact of these cash 
transfers  on  poverty  levels.  Thereafter,  we  review  the  literature  that  has  attempted  to 
evaluate  the  impact  of  the  cash  transfers  on  specific  socio‐economic  outcomes  and 






and  the  redistribution  concept  (social  assistance).  The  social  insurance  prong  of  South 
Africa’s social security system is far smaller than the social assistance prong. However, we 
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were  not  covered  by  occupational  retirement  insurance.  Pensions  were  subject  to  age 
criteria and a means test to ensure that only the poor were targeted. The proportion of the 
white population that was dependent on social pensions remained relatively small despite 












the  “independent  homelands”  political  legitimacy.  Ironically,  a  major  impetus  for  what 
Kruger (1992) describes as the “deracialisation” of social assistance came from attempts to 
                                                 








flowing  to  the  homelands  for  old  age  pensions.  The  coverage  of  the  African  elderly 


























































































































































The  new  ANC  government  quickly  recognised  that  providing  equal  access  to  the  State 
Maintenance Grant would have large fiscal implications. Simulations based on household 
survey  data  suggested  that  there  would  be  a  more  than  twenty‐fold  increase  in 
expenditures if all caregivers became aware of their rights (Haarman and Haarman 1996). To 




neither  of  their  parents.  As  Simkins  and  Dlamini  (1992)  put  it  at  the  time,  “transfer 




































still  required  single  mothers  to  provide  proof  that  they  had  tried  to  obtain  private 





















































































the  various  cash  transfer  payments.  The  Old  Age  Pension  and  the  Disability  Grant  are 





















































































































































































































CDG 0.3 0.7 1.4 0.4
FCG 7.6 1.7 30.9 0.5















The  immediate  objective  of  cash  transfer  programs  is  to  alleviate  hardship  among 
vulnerable groups. In this part of the paper we take an aggregate look at the extent to which 




the  adequacy  of  household  income  with  and  without  the  pension  income  component 
(Barrientos and Lloyd‐Sherlock 2002). This is the approach that we follow in this section.  
 
In  Figure  6  we  disaggregate  household  income  sources  by  income  quintile  in  order  to 
highlight the role of social assistance grants in providing income support to the poorest 
households. It is striking that fully two‐thirds of income to the bottom quintile comes from 
social  assistance  grants,  with  most  of  this  income  coming  from  child  grants  (the  Child 







































Quintile  1997  2002  2003  2004  2005  2006  2008 
1  15.9  32.0  31.7  40.2  47.7  69.4  63.7 
2  54.0  55.8  50.9  71.2  73.3  69.9  73.7 
3  46.7  51.6  53.2  67.1  69.1  69.4  66.8 
4  33.8  33.2  34.8  35.8  40.1  45.4  47.6 
5  14.0  11.3  7.9  8.8  10.0  12.0  12.4 
























1  55.8%  5.7%  9.8% 
2  57.9%  10.9%  27.1% 
3  45.4%  14.7%  23.5% 
4  26.5%  9.9%  17.7% 
5  9.0%  2.8%  5.0% 
























P0  P1  P2  P0  P1  P2 
1993  0.72  0.47  0.36  0.56  0.32  0.22 
2000  0.71  0.45  0.33  0.54  0.29  0.19 







P0  P1  P2  P0  P1  P2 
1993  0.73  0.53  0.43  0.60  0.4  0.32 
2000  0.72  0.5  0.4  0.57  0.37  0.29 
2008  0.71  0.54  0.46  0.60  0.44  0.37 




















  1997  2006  2008 
No‐one employed, no remittances, no social grants  11.8  13.2  16.9 
No‐one employed, no remittances, social grants  17.5  24.7  24.9 
No‐one employed, remittances  21.3  11.2  12.9 
1 employed  35.8  39.4  36.6 
2 or more employed  13.5  11.5  9.4 
Total  100.0  100.0  100.0 
Source: 1997 October Household Survey; September 2006 Labour Force Survey, Statistics South 
Africa and 2008 NIDS data. 





















Rand  is  a  Rand”.  They  also  found  that  because  of  the  very  high  prevalence  of  three‐
generation  and  skip‐generation  households  amongst  South  Africa’s  African  population, 
young children were found disproportionately in households receiving pensions and pension 



















find  that  households  in  which  a  person  reaches  pension  age  experience  a  decrease  in 
women aged 30 to 39 and an increase in young children (under five) and women aged 18 to 










Case  and  Ardington  (2008)  investigated  whether  having  a  pensioner  in  the  household 
reduces the negative impact of maternal orphanhood on schooling. They find that having a 
female  pensioner  mitigates  the  impact  of  orphanhood  in  respect  of  enrolment  and 






































Posel,  Fairburn,  and  Lund  (2006)  followed  the  same  methodology  but  expanded  the 











time‐invariant  differences  between  pension  recipients  and  non‐recipients.  Their  results 























measured  by  height‐for‐age.  The  paper  conditioned  on  a  measure  for  eagerness  of  the 
mother in an attempt to capture the true causal effect of the CSG. The authors found that 
children who received the CSG during the first three years of their life (i.e. during the so‐






















The  South  African  behavioural  evidence  is  particularly  interesting  because  it  shows 
behavioural  responses  from  cash  transfers  that  are  means  tested  but  unconditional. 
Behavioural responses are therefore seen to be outcomes of a pure income effect. This is 










that  such  programs  simply  did  not  exist  in  many  areas.  The  requirement  in  respect  of 
immunisation was dropped out of recognition that it often discriminated against children 
who were already disadvantaged in terms of access to health services. As discussed above, 
initial  take‐up  of  the  grant  was  slow,  in  part  as  a  result  of  the  conditions.  Once  the 
regulations  were  changed  and  increased  effort  put  into  rolling  out  the  grant,  take‐up 
increased rapidly.  
 
Grants  are  seen  as  constituting  an  important  element  of  the  post‐1994  South  African 
government’s rights‐based approach, in line with the right to social security granted in the 
Constitution.  This  rights‐based  approach  does  not  square  easily  with  the  imposition  of 
conditions.  In  spite  of  this  (and  the  early  experience  of  the  problems  associated  with 
implementing behavioural conditions) the issue of conditionalities has re‐surfaced regularly 
in the last decade. Most recently, the extension of the child grant to children up until the 








government  officials,  several  noted  that  reproductive  health  issues  and  knowledge  are 






attendance  or  performance.  One  argument  against  enrolment  is  that  this  is  a  once‐off 











attending  school  the  Department  of  Social  Development  will  send  a  social  worker  to 
investigate and put in place steps to ensure that the child attends school. While punitive 
measures  such  as  stopping  the  grant  are  not  envisaged,  these  provisions  will  allow 





























School  attendance  is  generally  perceived  to  be  a  much  bigger  problem  than  school 
enrolment (Budlender 2008). Conditioning on school attendance would entail a significant 
administrative burden on the Department of Education and would require intersectoral co‐
ordination  between  the  Departments  of  Social  Development  and  the  Department  of 

























has  been  strongly  associated  with  the  expansion  of  social  grants.  Also,  drawing  on  the 












health,  education  and  labour  supply.  There  is  evidence  that  the  money  flowing  into 
households  through  grants  has  been  used  in  part  to  improve  health  and  education 









assistance  system  in  South  Africa  is  channelling  grant  income  into  needy  South  African 
households and that this income can and does change the behaviour of members of such 
households. Nonetheless, the current system which focuses on children and the elderly is 




























































Budlender,  Debbie.  2008.  “Feasibility  and  appropriateness  of  attaching  behavioural 
conditions to a social support grant for children aged 15‐17 years”. Unpublished report 
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